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Assunto: Pregao Presencial n.° 03/2026 -
FUMSSAR. Licitagao para fornecimento, fabricagao
e montagem de mdveis planejados sob medida.
Recurso administrativo. Direito de preferéncia.
Inexisténcia de hierarquia entre ambito local e
regional no edital. Conjungdo alternativa “ou”.
Compatibilidade de CNAE. Atividade secundaria
suficiente. Jurisprudéncia do TCU. Atestado de
Capacidade Técnica. Formalismo Moderado. Art. 48,
lll, da LC n.° 123/2006. Decretos Municipais n.°
218/2016 e n.° 152/2021 (Santa Rosa/RS). Lei n.°
14.133/2021, arts. 5.°, 62, 64 e 165. Consideragoes.

Consulente: Fundagao Municipal de Satide de Santa
Rosa - FUMSSAR/RS

Trata-se de pedido de Orientacéo Juridica acerca do Recurso Administratido interposto pela
empresa Infinity Mdveis contra a decisdo que declarou vencedora do Pregé@o Presencial n.°
03/2026 a empresa THAINA SCHUMACHER ME, cujo objeto consiste no fornecimento, fabricacéo
e montagem de mdveis planejados sob medida destinados as unidades de saude do municipio.

Destaca-se aqui as questdes fundamentais para a analise e o deslinde das questdes
propostas sobre o tema.

Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos da analise, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnico-administrativas ou politicas.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta Orientagéo Juridica ndo
passam de recomendagdes com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa.

O acatamento ou ndo das recomendagbes decorre do exercicio da competéncia
discricionaria da autoridade.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a observagéo das questdes que envolvem a
legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, apontadas como dbices a serem
corrigidas ou superadas, séo de responsabilidade exclusiva do Gestor.

Cabe a autoridade verificar a exatidao das informagdes e zelar para que todos os atos
processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as correspondentes
atribuigdes.

As consideragdes utilizadas nesta Orientagéo, decorrem dos fundamentos de fato e de
direito alcangados a esta Consultoria, ndo havendo responsabilizagdo por documentos que
possam dar o deslinde a questao e que estao fora do universo do processado.
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Feitas estas consideracoes, segue-se a analise.

A recorrente sustentou trés alegagdes principais: (a) que, por estar sediada em Santa
Rosa/RS (&mbito local), deteria prioridade absoluta sobre a empresa vencedora, sediada em
Girua/RS (&mbito regional), em razdo do direito de preferéncia previsto no edital e nos Decretos
Municipais n.° 218/2016 e n.° 152/2021; (b) que a atividade econémica principal da vencedora,
servigos de comunicagao multimidia (CNAE 61.10-8/03), seria incompativel com o objeto licitado;
e (c) que o atestado de capacidade técnica apresentado pela vencedora, emitido pela Prefeitura
Municipal de Ivord/RS em 2019, ndo comprovaria a execugdo de servicos de fabricacdo e
montagem de moveis planejados sob medida, conforme exigido no item 3.2.1 do edital.

Quanto ao direito de preferéncia, a tese da recorrente ndo encontra amparo no instrumento
convocatdrio. O item 8.1 do edital confere prioridade de contratacdo as microempresas e empresas
de pequeno porte “sediadas local ou regionalmente”, utilizando a conjungéo alternativa “ou”, que,
gramaticalmente, equipara as duas situagdes como igualmente aptas a gerar o beneficio, sem
estabelecer qualquer gradagao ou subordinacao entre elas.

O item 8.1.9 do edital reforga essa interpretagdo ao determinar que, na hipétese de
equivaléncia de valores apresentados por empresas sediadas local ou regionalmente, “sera
realizado sorteio entre elas”, se houvesse hierarquia, o edital determinaria a vitoria automatica da
empresa local, e ndo o sorteio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consagrado no art. 5.° da Lei n.°
14.133/2021, veda que a Administracao aplique critério de desempate néo previsto no edital.

O Decreto Municipal n.° 152/2021, ao ampliar o conceito de regional para abranger os
COREDEs Missoes, Celeiro e Noroeste Colonial, apenas expandiu o universo de empresas
beneficiarias, sem criar nem restabelecer hierarquia entre os ambitos.

Quanto a compatibilidade do CNAE, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
pacifica no sentido de que a mera divergéncia entre 0 CNAE e o objeto licitado, por si s6, ndo
autoriza a inabilitagéo do licitante, desde que a empresa demonstre capacidade para executar o
objeto (TCU, Acérdao 3.004/2018 Plenario).

No caso, a empresa vencedora possui em seu CNPJ, entre as atividades secundarias, o
CNAE 47.54-7/01 (Comércio varejista de méveis), o qual consta expressamente do quadro de
atividades registrado na Junta Comercial do Rio Grande do Sul e na Receita Federal, e é
suficientemente compativel com o objeto licitado para fins de habilitagéo.

Ademais, o contrato social lista expressamente méveis entre as atividades da empresa, e
as notas fiscais juntadas pelas proprias contrarrazbes demonstram fornecimento continuo de
mobiliario com dimensdes especificas a entes publicos da regido, o que é indicativo de operagédo
no setor moveleiro.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, a alegagédo da recorrente também néo prospera.
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E certo que o item 3.2.1 do edital exige atestado comprobatério de execucdo de servigos
compativeis com o objeto licitado; contudo, a exigéncia de compatibilidade néo se confunde com
a exigéncia de identidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme no sentido de que o atestado de
capacidade técnica ndo precisa descrever objeto idéntico ao licitado, sendo suficiente que
demonstre a execugdo de servigos de natureza semelhante e complexidade equivalente (TCU,
Acordéo 2.394/2012-Plenério; Acorddo 1.214/2013-Plenério).

Exigir correspondéncia literal entre o objeto do atestado e o objeto da licitagdo configura
restricdo indevida a competitividade, vedada pelo art. 9.%, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021.

No caso concreto, o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Ivora/RS comprova o
fornecimento de moveis de escritorio e a prestacdo de assisténcia técnica em contratos com ente
publico, 0 que é compativel, em natureza e complexidade, com o objeto ora licitado.

Esse documento, conjugado com as notas fiscais acostadas pelas proprias contrarrazdes,
que registram o fornecimento de pecas em MDF com dimensdes especificas e variadas para
multiplos municipios da regiéo, inclusive no ano de 2026, forma conjunto probatério suficiente para
demonstrar que a empresa atua de forma continua no mercado moveleiro e possui aptidao técnica
compativel com o objeto contratado.

O principio do Formalismo Moderado, consagrado na jurisprudéncia do TCU e
implicitamente acolhido pelo art. 9.° da NLLC, reforca que a analise da qualificagao técnica deve
privilegiar a substancia da comprovagao em detrimento de seu aspecto formal, sendo inadequado
desclassificar licitante que demonstrou, por documentacdo id6énea, capacidade operacional
equivalente a exigida. A deciséo da Pregoeira, mantida pelo Diretor Administrativo, esta, portanto,
correta também neste ponto.

Diante do exposto, o recurso comporta improvimento em todos os seus pontos. A decisao
da Pregoeira e do Diretor Administrativo esta em conformidade com o edital, com a Lei
Complementar n.° 123/2006, com a Lei n.° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uni&o, inexistindo vicio de legalidade que justifique a anulagdo do ato ou a
reabertura da fase competitiva. O processo encontra-se apto a homologacao e a adjudicagao do
objeto a empresa Thaina Schumacher ME.

E a Orientacdo desta Consultoria, S.M.J.

Santa Rosa/RS, 01 de junho de 2026.
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