MOVEIS
RAZAO SOCIAL: 64.464.207 ELIANE MARENICE CARPES
CNPJ: 64.464.207/0001-08

AO ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SANTA
ROSA — FUMSSAR

PREGAO PRESENCIAL N2 03/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 5134/2026

64464207 ELIANE MARENICE CARPES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n264.464.207/0001-08, com sede na Area rural, n2 500, Laj. Figueira — Santa Rosa/RS,
CEP 98797-899, através de sua proprietaria ELIANE CARPES, CPF n2 893.552.610-04, vem a
eminente presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei n2 14.133/2021, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de THAINA SCHUMACHER ME, CNPJ n? 22.491.067/0001-09, o que faz pelas
razGes que passa a expor.
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| - DOS FATOS

A recorrente participou, na data de 12 de maio de 2026, do Pregao Presencial n2
03/2026, promovido pela Fundacdo Municipal de Saide de Santa Rosa (FUMSSAR), cujo
objeto consistia na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, fabricacao
e montagem de moveis planejados sob medida, destinados as unidades de saude do
municipio, conforme especificacdes constantes no edital e seus anexos. Durante a sessao
publica, a recorrente apresentou regularmente sua proposta, cumprindo integralmente as
exigéncias editalicias, participando da fase de lances e mantendo-se classificada dentro dos
parametros legais estabelecidos para microempresas e empresas de pequeno porte,
especialmente no que se refere ao tratamento diferenciado previsto na legislagdo vigente.

No referido certame, participaram, além da recorrente, outras duas empresas
licitantes, sendo que ao final da etapa competitiva uma delas foi declarada vencedora.
Ocorre que a empresa declarada vencedora se encontra sediada no Municipio de Girua/RS,
estando, portanto, enquadrada no ambito regional, nos termos do préprio edital. Ademais,
verifica-se que sua atividade econdmica principal nao esta diretamente vinculada ao objeto
licitado, uma vez que atua predominantemente na area de servicos de comunicacao
multimidia, o que levanta questionamentos quanto a sua compatibilidade técnica com o
objeto da contratacdo. Ainda assim, mesmo diante da existéncia de proposta apresentada
pela recorrente dentro da margem legal de até 10% superior, bem como sendo esta
sediada em ambito local, ndo Ihe foi oportunizado o exercicio do direito de preferéncia
assegurado pelo edital, pela Lei Complementar n2 123/2006 e pelo Decreto Municipal n2
218/16, com redacdo alterada pelo Decreto Municipal n® 152/2021.

Il — DOS REQUISITOS EDITALICIOS E SUA INTERPRETAGAO

O edital é expresso ao prever a aplicacdo do tratamento diferenciado as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, nos
termos da Lei Complementar n2 123/2006, bem como dos Decretos Municipais n2
218/2016 e n2 152/2021. Em especial, o item 8 do edital estabelece que serd concedida
prioridade de contratacdo as empresas sediadas em ambito local ou regional, desde que
suas propostas estejam dentro do limite de até 10% superior a melhor proposta valida.
Ainda, o préprio edital faz distincdo clara entre os conceitos de ambito local,
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correspondente ao Municipio de Santa Rosa/RS e, ambito regional, correspondente aos
municipios integrantes do COREDE, conforme legislacdo municipal e estadual aplicavel.

Nesse contexto, os Decretos Municipais n? 218/2016 e n? 152/2021, ao
regulamentarem o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
no dmbito das contratac¢des publicas municipais, ndo eliminam a distincdo entre empresas
locais e regionais, tampouco retiram a prioridade conferida ao ambito local. Ao contrario,
tais normas apenas ampliam o alcance do beneficio, incluindo também empresas sediadas
em ambito regional, sem, contudo, equiparar completamente as duas situacoes. A légica
normativa permanece orientada pelo fortalecimento da economia local como prioridade,
seguida da regional, razdo pela qual a distincdo entre os ambitos ndo é meramente formal,
mas possui efeitos praticos na aplicacdo do direito de preferéncia.

Dessa forma, estando a recorrente enquadrada como Microempreendedora
Individual sediada no ambito local do Municipio de Santa Rosa e tendo apresentado
proposta dentro da margem legal de até 10% superior a melhor proposta, fazia jus ao
exercicio do direito de preferéncia previsto no edital e na legislagdo aplicavel. Por outro
lado, a empresa declarada vencedora encontra-se sediada em ambito regional, o que,
embora também a torne beneficidria do tratamento diferenciado, ndo afasta a prioridade
conferida a recorrente, enquanto empresa local.

Importa destacar, de forma clara, que o fato de a legislagdo municipal também
contemplar empresas do ambito regional nao significa que estas estejam em igualdade
absoluta com as empresas sediadas no préprio municipio. O que houve foi apenas uma
ampliacdo do alcance do beneficio, no qual antes era “ll - ambito regional - limites
geograficos dos Municipios abrangidos pelo COREDE Fronteira Noroeste, conforme
delimitacdo da Lei Estadual n2 10.283/94 e do Decreto Estadual n2 35.764/94;” e passou a
ser

“Il - dmbito regional - limites geogrdficos dos municipios
abrangidos pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
- COREDES da Fronteira Noroeste, Missoes, Celeiro e
Noroeste Colonial, conforme delimitagdo da Lei Estadual n®
10.283, de 17 de outubro de 1994, e do Decreto Estadual
n254.572, de 14 de abril de 2019.”

Ou seja, apenas foi ampliado os municipios de outros COREDES, mas nado foi anulado
a prioridade local. Isso significa que mais empresas regionais passaram a ser contempladas
pelo beneficio, porém sem afastar a distingdo existente entre local e regional, que continua
relevante para a correta aplicacdo do direito de preferéncia.
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Il — DA COMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE ECONOMICA COM O OBIJETO
LICITADO

No que se refere a qualificagdo da empresa declarada vencedora, verifica-se que
sua atividade econ6mica principal esta vinculada a prestagdo de servigos de comunicagao
multimidia, sendo que, entre suas atividades secunddrias, consta o comércio varejista de
moveis. No entanto, ndo ha indicacdo expressa de atividade relacionada a fabricacdo e
montagem de modveis sob medida, que constituem elementos centrais do objeto da
presente licitacao.

Tal circunstancia merece atenc¢do, uma vez que o objeto licitado ndo se limita ao
simples fornecimento de mdveis prontos, mas envolve a elaboragao de projeto, fabricacdo
personalizada e posterior montagem nos locais indicados pela Administragao,
demandando, portanto, estrutura técnica, operacional e experiéncia especifica compativel
com esse tipo de servico. A previsao de atividade secundaria voltada ao comércio varejista
de moveis, por si sd, pode estar relacionada apenas a revenda de produtos industrializados,
nado sendo suficiente, em principio, para demonstrar aptidao a execucao integral do objeto
contratado.

Dessa forma, embora ndo se afirme, de maneira absoluta, a impossibilidade de
participacdo da empresa vencedora, a auséncia de correspondéncia clara entre suas
atividades econdmicas e as exigéncias do objeto licitado levanta duvidas razodveis quanto
a sua capacidade técnica para execucdo completa dos servicos. Assim, mostra-se
necessaria uma verificacdo mais rigorosa, por parte da Administracdo, acerca da efetiva
qualificacdo da empresa, especialmente no que diz respeito a experiéncia comprovada em
projetos, fabricacdo e montagem de mdveis sob medida, garantindo-se, assim, a seguranca
da contratacdo e o atendimento ao interesse publico.

Vale destacar ainda, que o prdéprio edital estabelece a necessidade de que a
empresa licitante possua atividade pertinente ao seu ramo e compativel com o objeto
contratual, o que reforca a obrigatoriedade de correspondéncia entre suas atividades
econOmicas e 0s servicos a serem executados. No presente caso, embora a empresa
declarada vencedora possua, entre suas atividades secunddrias, o comércio varejista de
moveis, tal previsdo ndo demonstra compatibilidade com a fabricacdo e montagem de
moveis sob medida, que constituem o nucleo essencial do objeto licitado. Trata-se de
atividades distintas, sendo o comércio voltado a revenda de produtos prontos, enquanto o

CNPJ: 64.464.207/0001-08

Area Rural, Lajeado Figueira, n2 500, Santa Rosa/RS
E-mail: infinity_moveis@hotmail.com

Telefone: (55) 99131-8742




MOVEIS

RAZAO SOCIAL: 64.464.207 ELIANE MARENICE CARPES
CNPJ: 64.464.207/0001-08

CNPJ: 64.464.207/0001-08

Area Rural, Lajeado Figueira, n2 500, Santa Rosa/RS
E-mail: infinity_moveis@hotmail.com

Telefone: (55) 99131-8742

objeto do certame exige capacidade técnica para desenvolvimento de projeto, produgao
personalizada e instalagdo, demandando estrutura fisica para fabricagdo dos moveis,
equipamentos, ferramentas e mao de obra qualificada no ramo.

IV — DA INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No que se refere a qualificacdo técnica da empresa declarada vencedora, verifica-
se que o atestado de capacidade técnica apresentado ndo comprova, de forma adequada,
a execucdo de servicos compativeis com o objeto da presente licitacdo. Conforme se
observa no documento emitido pela Prefeitura Municipal de Ivora/RS, a empresa é
mencionada como fornecedora de diversos produtos, tais como itens de informatica,
eletrodomésticos, materiais de escritdrio e mdveis, no contexto geral de participacdo em
processos licitatérios e fornecimento de mercadorias. Entretanto, em nenhum momento o
referido atestado faz mencao a realizacdo de servicos de fabricacdo e montagem de mdveis
sob medida, que constituem o nucleo essencial do objeto licitado no presente certame.

No edital, o item 3.2.1 refere-se ao Atestado de Capacidade Técnica, no qual
destaca-se:

“3.2.1 Atestados de Capacidade Técnica: Para fins de
comprovagdo de habilitagdo técnica, os eventuais
interessados deverdo apresentar um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprovem que a licitante
ja executou o fornecimento, fabricagéo e montagem de
moveis planejados sob medida em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo. Conforme as exigéncias estabelecidas, o(s)
atestado(s) deve(m) demonstrar experiéncia em projeto,
fabricagdo e montagem de moveis planejados com
especificacdes similares ao descritivo dos itens licitados.”
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Tal auséncia é relevante, uma vez que o edital exige expressamente a comprovacgao
de capacidade técnica compativel com o objeto contratual, ndo sendo suficiente a
demonstracdao genérica de fornecimento de produtos ou participacdo em licitacGes. A
execucdo de mdveis sob medida envolve etapas especificas e distintas, como elaboracao
de projeto, fabricacdo dos moéveis, instalacdo, exigindo experiéncia técnica comprovada
nesses servigos. Dessa forma, o atestado apresentado mostra-se insuficiente para atender
as exigéncias editalicias, pois ndo comprova que a empresa possui experiéncia prévia na
execucao integral de servigos equivalentes ao objeto da licitacao.

Diante disso, resta evidenciada a fragilidade na comprovacdao da qualificacdo
técnica da empresa declarada vencedora, o que compromete a regularidade de sua
habilitagcao e configura possivel descumprimento das exigéncias do edital, especialmente
no que se refere a necessidade de demonstracdo de aptidao técnica compativel com o
objeto contratado.

V-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a recorrente:

a) O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo
e devidamente fundamentado;

b) A anulacdo do ato que declarou vencedora a empresa concorrente, tendo em vista as
irregularidades apontadas quanto a aplicacao do direito de preferéncia, da sua atividade
econdmica e do seu Atestado de Capacidade Técnica diante da auséncia de demonstracao
de experiéncia compativel com a fabricacdo e montagem de mdveis sob medida, conforme
exigido no edital;

c) A reabertura da fase pertinente, com a devida convocacdo da recorrente para
apresentacdo de proposta inferior, nos termos do item 8.1.7 do edital;

d) Por fim, requer que todas as decisGes sejam devidamente fundamentadas, nos termos
da legislacdo vigente, assegurando-se a observancia dos principios da legalidade, isonomia
e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Termos em que, pede e espera deferimento.
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Santa Rosa, 15 de maio de 2026.

ELIANE CARPES - Assinado de forma
64464207 ELIANE  digital por ELIANE

CARPES - 64464207
MARENICE CARPES ELIANE MARENICE

CNPJ CARPES CNPJ

64464207000108 64464207000108
ELIANE CARPES
PROPRIETARIA
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