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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

OBJETO: TRANSPARENCIA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE. CONTROLE DE HORARIO DE
MEDICOS E ODONTOLOGOS. INSTALACAO DE EQUIPAMENTO E ADOCAO DE
PROVIDENCIAS QUE APRIMORAM O CONTROLE SOCIAL.

Aos 28 de setembro de 2016, na sede da Procuradoria da Republica no
Municipio de Santa Rosa, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pela Procuradora
da Republica Leticia Carapeto Benrdt, o MUNICIPIO DE SANTA ROSA, representado pelo
Prefeito ALCIDES VICINI, e a FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA ROSA - FUMSAR,
representada por seu presidente DELCIO STEFAN, doravante denominados
AJUSTANTES,

CONSIDERANDO ser missao constitucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), bem
como promover de forma preventiva e repressiva a protecao do patrimonio publico e
social (art. 129, lll, CRFB), o que envolve a possibilidade de utilizacao dos instrumentos
de atuacao legalmente conferidos para atuar em defesa do Erario (Lei 8.429/1992, Lei

Complementar 75/1993, art. 6°, VIl, “b”, e outros);

CONSIDERANDO que nos autos do Inquerito  Civil n°
1.29.015.000017/2016-08 foram colhidos indicios robustos de que o0s profissionais
médicos do Sistema Unico de Saude de Santa Rosa descumprem o horario de trabalho
estabelecido pela administracdo municipal, lancando registro de frequéncia (folha

ponto) padrao incompativel com a efetiva jornada cumprida pelo profissional de saude;
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CONSIDERANDO que tal situacao afronta os principios constitucionais
da eficiéncia e da moralidade administrativa, além de prejudicar o controle social das

atividades de saude publica no Brasil, nos termos da Lei 8.142/90;

CONSIDERANDO que registros de ponto que nao refletem a realidade
(registros de horarios idénticos) sao invalidos como meio de prova, conforme ja decidiu
o Tribunal Superior do Trabalho nos seguintes termos: “(...) Sao invalidos cartoes de
ponto que apresentavam registros invariaveis, conforme o disposto na Sumula n° 338,
item Ill, do TST: - Os cartoes de ponto que demonstram horarios de entrada e saida
uniformes sao invalidos como meio de prova (..) (AIRR - 3941-91.2005.5.01.0013,
Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 07/08/2013, 2°
Turma, Data de Publicacao: 16/08/2013);

CONSIDERANDO que a Lei 12.527/11 dispoe que “é dever do Estado
garantir o direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e dageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fdcil
compreensdo” (art. 5°), e que este acesso compreende “informac@o contida em
registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus o6rgdos ou entidades,
recolhidos ou ndo a arquivos publicos”, bem como “informacao sobre atividades

exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e

servigos” (art. 7°);

CONSIDERANDO que, nesse contexto normativo, € direito do cidadao
ter conhecimento dos horarios de atendimento de médicos, odontdlogos, enfermeiros e
demais profissionais da area de salde vinculados ao SUS, tanto para fomentar o controle
social e, nesse passo, o controle do cumprimento de tais horarios, como também para

evitar esperas e filas desnecessarias;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde, no exercicio da direcao

nacional do Sistema Unico de Saude, editou a Portaria n° 2.571, de 12 de novembro de

/
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2012, a qual estabelece o ponto eletrénico biométrico como mecanismo obrigatorio de

controle de frequéncia dos profissionais da saude no ambito do SUS;

CONSIDERANDO que o cumprimento efetivo da jornada de trabalho
constitui elemento indispensavel a qualidade dos servicos de salde prestados a
populacdo, bem como a satisfacao do interesse publico e ao respeito ao principio da

moralidade e eficiéncia administrativas;

CONSIDERANDO a responsabilidade dos gestores na fiscalizacao da
atividade administrativa e cumprimento dos deveres funcionais pelos servidores, bem
como a possibilidade de responsabilizacao civil, penal e administrativa por ato comissivo
ou omissivo praticado no desempenho do cargo ou fungao, nos termos do art. 124 da Lei

8.112/90;

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente
reconhecido (art. 6°da CRFB) e sao de relevancia publica as acoes e servicos de salde

(art. 197 da CRFB);

CONSIDERANDO que o descumprimento das normas legais
vigentes, em especial, dos preceitos decorrentes da Constituicdao da Republica

Federativa do Brasil, pode configurar, em tese, ato de improbidade administrativa

previsto na Lei 8.429/92;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA, titulo executivo extrajudicial, em conformidade com o disposto no § 6° do
artigo 5° da Lei 7.347/85 e no artigo 784, inciso 1V, do Novo Codigo de Processo Civil,

assumindo, sob cominacao, as seguintes obrigacoes:
Clausula Primeira: do objeto e dos efeitos do presente termo de compromissg#
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1.1. Este Compromisso tem por objeto obrigacao assumida pelo Municipio de Santa Rosa
e FUMSSAR de estabelecer mecanismo de transparéncia e eficiéncia na gestao da
prestacao do servico publico associado ao Sistema Unico de Salde no ambito da
Administracao Publica municipal, através da adocao de controle eletronico da jornada

de trabalho dos profissionais de saude, em especial, médicos e odontdlogos.

1.2. Fica expressamente consignado aqui que a obrigacdo assumida pelo Municipio
compromissario nao se restringe ao mandato do atual Chefe do Poder Executivo
municipal e a gestao do atual Presidente da FUMSSAR, vigendo até o eventual
desfazimento do presente termo de compromisso. O desconhecimento do presente
compromisso nao podera ser alegado pelos atuais e pelos futuros gestores como motivo

para impedir o cumprimento da obrigacao aqui estatuida.

Clausula Segunda: da obrigacdo assumida pelos compromissarios em implementar

controle eletronico biométrico da jornada de trabalho dos profissionais vinculados

ao Sistema Unico de Saude

2.1. Os AJUSTANTES comprometem-se a providenciar, no prazo maximo de 6 (seis)

meses, a instalacao e o regular funcionamento de registro eletrénico biométrico de
frequéncia dos servidores publicos vinculados ao Sistema Unico de Salde em todas as
unidades publicas de saude (estatutarios, empregados ou prestadores de servico),
inclusive hospitais pUblicos, unidades de pronto atendimento, postos de saude, postos
do programa “Salde da Familia” e outras eventualmente existentes, cujo relogio de

ponto obedecera aos parametros da Portaria GB/MTE 1.510/2009.

2.2 Os AJUSTANTES comprometem-se a instalar, no prazo maximo de 1 (um) més, em
local visivel das salas de recepcao de todas as suas unidades saude, quadros que
informem ao usuario, de forma clara e objetiva, o nome de todos os meédicos e

odontologos em exercicio, sua especialidade e os horarios de inicio e de término de
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jornada de trabalho de cada um deles. O quadro devera informar tambem que o registro

de frequéncia dos profissionais estara disponivel para consulta de qualquer cidadao.

2.3 Os AJUSTANTES comprometem-se a disponibilizar em sitio eletronico (internet), no
prazo de um més, o local e horario de atendimento dos médicos e odontdlogos que

exercam funcées ou ocupem cargos publicos vinculados de qualguer modo ao SUS.

2.4 Os AJUSTANTES comprometem-se a implementar e manter em funcionamento, no
prazo maximo de 2 (dois) meses, servico de ouvidoria (fisica, eletronica e por telefone),
para registro e apuracao de descumprimento da obrigacao assumida no presente termo
de compromisso (auséncia de controle de frequéncia de profissionais ou

descumprimento da jornada de trabalho pelos profissionais de saude).

Clausula Terceira: Da publicacao

3.1. Os AJUSTANTES comprometem-se a garantir, no prazo de 15 (quinze) dias da
celebracao, ampla publicidade aos termos do presente compromisso, disponibilizando
seu integral teor e uma sintese, em linguagem acessivel ao publico em geral, das
obrigacdes assumidas pela municipalidade, em seu sitio virtual, na Camara de
Vereadores e nas sedes dos orgaos administrativos envolvidos na prestacao do servico

publico de salde.

Clausula Quarta: Das penalidades

4.1. O descumprimento de qualquer das clausulas deste Compromisso gerara, por
violacao, a incidéncia de multa no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), de forma
solidaria, em desfavor da FUMSSAR e do Municipio de Santa Rosa/RS, com direito de
regresso aos signatarios, atual Presidente e Prefeito, pelas ocorréncias durante seus

mandatos, a ser revertida em prol de instituicoes da area da saude local indicada
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4.2. Além da penalidade prevista na clausula precedente, incidira multa pessoal, no
valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), de forma solidaria, em desfavor dos signatarios
(AJUSTANTES), na hipotese de nao observancia dos prazos previstos nas obrigacoes

assumidas na Clausula Segunda do presente termo de compromisso.

4.3. As sancbes pecuniarias previstas serao reajustadas anualmente, na data da
celebracao do presente compromisso, pelo IPCA ou indice de correcao monetaria que

vier a substitui-lo.

4.4. As prestacoes pecuniarias aqui previstas nao possuem carater sancionatorio, nao
eximindo o compromissario e os agentes publicos responsaveis, inclusive profissionais
vinculados ao Sistema Unico de Salde, pela eventual responsabilizacao administrativa,

civil e penal por atos que violem o presente compromisso.

Clausula Quinta: da alteracao deste compromisso

5.1. Este compromisso somente podera ser alterado por escrito, devidamente
fundamentado e justificado, mediante a celebracao de Termo Aditivo por

representantes do compromitente e do compromissario.

Clausulas Sexta: das disposicdes finais

6.1. O presente Termo de Ajustamento de Conduta consubstancia titulo executivo
extrajudicial, na forma do artigo 784, inciso IV, do Novo Codigo de Processo Civil,
vigendo sem determinacao de tempo e, em caso de descumprimento, sera executado,

consoante artigos 5°, § 6°, da Lei 7.347/85.

6.2. A fiscalizacao do presente termo sera feita pela Procuradoria da RepuUblica no

Municipio de Santa Rosa/RS, com ou sem o auxilio de outras entidades publicas ou
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privadas. Por sua vez, qualquer pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou

privado, podera noticiar o desrespeito das clausulas deste termo.

E, por estarem assim justas e acordadas, as partes assinam o presente em 3 (trés) vias

de igual teor e forma, obrigando-se a fazé-lo firme e valioso por si e seus sucessores.

APETO BENRDT
curadora da Republica

// —

~ ALCIDES VICINI
Prefeito de Sa /E Rgsa |

Procuradoria da Republica no Municipio de Santa Rosa
Av. Expedicionario Weber, n° 550, 4° andar - CEP 98900-000 - Fone/Fax (55) 3511-3106






